L’affitto dei complessi aziendali &, sicuramente, uno strumento possibile e proficuo per la
procedura, nell’ipotesi di mancanza di offerte di acquisto, ed in vista, comunque, della
liquidazione dei beni aziendali.

Del pari, appare proficuo, stante la manifestazione di interesse da parte del Comune di
Palermo, richiedere all’ente territoriale alcuni chiarimenti e precisazioni, specificando sin
d’ora che questo Giudice Delegato potra autorizzare 1’affitto dei complessi aziendali purché
vengano rispettate le condizioni previste dall’art. 104 bis 1.f., che prevede I’affitto quale
strumento funzionale alla vendita dell’azienda.

Segnatamente, questo Giudice Delegato potra autorizzare la conclusione del contratto di
affitto alle seguenti condizioni:

e oggetto del contratto di affitto saranno i beni di cui alla lett. e) del disciplinare di gara
pubblicato e gli immobili di cui a pag. 19 della perizia a firma del Dott. Palazzotto;

e la durata del contratto di affitto sara pari a sei mesi;

e il termine di durata del contratto potra essere prorogato, solo una volta, previa
autorizzazione di questo Giudice, per un tempo massimo di ulteriori sei mesi;

e il canone di affitto dovra essere pari ai valori (oltre [VA se dovuta) di cui alle due
perizie di stime, a firma dei Dott. Gabriele Palazzotto e Claudio Santoro, agli atti
delle procedure e disponibili per la consultazione;

e le Curatele riconosceranno, convenzionalmente, il diritto di prelazione a favore
dell’affittuario, ai sensi del quinto comma dell’art. 104 bis 1.f,, sulla cessione delle
aziende di cui alla lett. ) del disciplinare, nonché in relazione alla separata vendita
degli immobili oggetto del contratto di affitto, che si effettuera con le modalita di cui
all’art. 107 L.f;

e il contratto di affitto dovra contenere le condizioni di cui al terzo comma dell’art. 104
bis 1.f,;

e [’affittuario dovra impegnarsi al mantenimento dei livelli occupazionali;

e tutte le spese del contratto, comprese quelle notarili, di bollo e di registro, saranno a
carico dell’affittuario;

e il canone di affitto verrd imputato in conto prezzo proporzionalmente al valore dei

beni oggetto di cessione.



Inoltre, stante 1’impossibilitd di proseguire I’esercizio provvisorio dell’attivita di impresa
oltre la data del 22 luglio p.v., appare indispensabile che la proposta di affitto, formulata da
soggetto munito dei necessari poteri di rappresentanza e impegno, € priva di termini e
condizioni, venga depositata, nella Cancelleria di questo Giudice, non oltre le ore 10,00 del
16 luglio p.v., accompagnata da una cauzione pari ad una mensilita del canone locativo
ovvero da idonea polizza fideiussoria a prima richiesta di analogo importo.
Si comunichi con urgenza al Signor Sindaco del Comune di Palermo.
Palermo, 8 luglio 2013

Il Giudice Delegato

Clelia Maltese
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COMUNE DI PALERMO

Area della Gestione dei Servizi e delle Partecipazioni Societarie
SETTORE Aziende Partecipate e Servizi al Citadino

PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO DELIBERATIVO DI C.C.

(Costituita da n® fogli, oltre il presente, e da n® allegati)

OGGETTO: Societa AMIA S.p.A. ed AMIA Essemme s.1.1. — Autorizzazione alla presentazione di
offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto. Autorizzazione alla costituzione

di una New Co per ’affidamento del servizio di gestione dei rifiuti ed igiene ambientale.

PROPONENTE
IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 77 ™

P he.palermo.it
f__?__'[ F i Forcieri
................................................... K’;}'.F'\m""" 2575, . S
Li..... 0.8, 106, 2013, i

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA
(Art. 53, Legge n° 142/90 e LR, n° 48/91ss.mm.ii. ¢ art. 4 comma 3 del “Regolamento dei controlli interni” approvato
con Deliberazione di C.C. n°198/2013).)

"] VISTO: si esprime parere favorevole in ordine alla legittimita, alla regolarita e correttezza dell’atto e dell’azione

amrministrativa
O VISTO: si esprime parere contrario per le motivazioni allegate
IL DIRIGENTE RESPONSABILE DEL SERVIZIO ,  *-  VISTO: VISTO: ILA'APO AREA
A ch:rcieﬁ@ca . e.palermo.it
[ '] Dr. Se
1
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PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE
(Art. 53, Legge n°® 142/90 ¢ L.R. n° 48/91ss.mm.ii.)
B VISTO: si esprime parere favorevole  yE®asS( & 5H PROT- L. 53653# pec 10.
O VISTO: si esprime parere contrario per le motivazioni allegate

[ Parere non dovuto poiché 1’atto non comporta impegno di spesa o diminuzione di entrata
IL RAGI? RE GENERALE

Z,Zuf,}’

DATA 0. o¥ 2013 4 I ..................
Controdeduzioni dell’ Ufficio Proponente alle osservazioni di cui al Parere di regolarita Contabile e/o rese dal
Segretario Generale:
O osservazioni controdedotte dal dirigente del servizio proponente con nota mail prot. n. del
Parere di regolarita tecnica confermato SI O : NO O
{0 Gs nota mail prot. n° del {00 Gsnota mail prot. n°  del

{0 Per avvenuta decorrenza dei termini di riscontro (gg. 2 lavorativi)

ALLEGATO UNICO ALLA DELIBERA C.C. n°%..ccunuenee. del Licivvvvsinninneinavervrian
IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO IL SEGRETARIO GENERALE

------------------------------------------------------------------------------




OGGETTO: Societa AMIA S.p.A. ed AMIA Essemme s.r.l. — Autorizzazione alla presentazione di
offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto. Autorizzazione alla costituzione di
una New Co per I’affidamento del servizio di gestione dei rifiuti ed igiene ambientale.

Il Capo Area della Gestione dei Servizi e delle Partecipazioni Societarie in riferimento all’argomento in
oggetto indicato, sottopone al Consiglio Comunale la proposta di delibera nel testo che segue:

Premesso che le Societa Amia S.p.A ed Amia Essemme s.r.l., interamente partecipate dal Comune di
Palermo, gestiscono il ciclo integrato dei rifiuti solidi urbani nella varie fasi di raccolta, spazzamento,
diserbo, bonifica dei siti degradati, trasporto e smaltimento, oltre al servizio di manutenzione strade e
pulizia caditoie;

Atteso, tuttavia, che in data 22/04/2013 il Tribunale di Palermo — Sezione Fallimentare, con sentenze
nn. 60 e 61 ha dichiarato il fallimento di AMIA S.p.A. ed AMIA Essemme s.1.1., disponendo |’esercizio
provvisorio delle Societa fino alla data del 15/06/2013, autorizzando la prosecuzione fino al prossimo
22/07/2013;

Preso atto del disciplinare di gara datato 26/06/2013 (All. 1), predisposto dai Curatori Fallimentari
delle Societa AMIA ed AMIA Essemme, avente ad oggetto la procedura di vendita dei complessi
aziendali di entrambe le succitate Societa, il cui bando prevede il deposito delle otferte vincolanti entro
il termine perentorio delle ore 11 del prossimo 16/07/2013;

Rilevato che tale disciplinare contiene condizioni e clausole irrevocabili alle quali I' Amministrazione
Comunale non ritiene consentito prestare adesione per le motivazioni tutte esplicitate nell’allegata nota
a firma del Sig. Sindaco n. 572114 del 04/07/2013, indirizzata all’On.le Tribunale di Palermo -
Sezione Fallimentare (AllL2):

Atteso che, in ogni caso, I’Amministrazione Comunale ritiene di dovere porre in essere ogni utile
iniziativa che miri alla diretta gestione/responsabilita di azienda, alla continuita del servizio di gestione
dei rifiuti ed igiene ambientale e alla salvaguardia degli attuali livelli occupazionali (ad oggi pari a n.
2.390 lavoratori) e della disciplina contrattuale dei rapporti di lavoro, con oneri a carico del Comune di
Palermo;

Considerato, altresi, che il quadro normativo regionale di riferimento non ha avuto, ad oggi, completa
esecuzione e concreta applicazione, fermo restando, tuttavia, che la L.R. 3/2013 prevede all’art. 1, di
modifica dell’art. 5 comma 2 L.R. 9/2010, I’inserimento del comma 2 ter affermando che “i Comuni,
in forma singola o associata, secondo le modalitd consentite dal D.Lgs n. 267/2000........ , possono
procedere all’affidamento, all’organizzazione e alla gestione del servizio di spazzamento, raccolta e
trasporto dei rifiuti”;

Ritenuto opportuno procedere a proporre alle succitate Curatele Fallimentari 1'acquisizione in
locazione dei complessi aziendali per un periodo limitato e comunque fino al 31/12/2013, specificando
che il canone che si andra a versare a totale carico della New Co, andra considerato in conto prezzo di
compravendita delle Societh medesime, essendo intendimento dell’ Amministrazione Comunale, come



detto, risolte le problematiche inerenti I’attuale disciplinare di gara, acquisire definitivamente il
perimetro aziendale delle Societa sopra indicate, tanto pill che ai sensi dell’art. 20 comma 2 lett. b) del
Contratto di servizio del 30/11/2001 non appare consentita, senza |'autorizzazione del Comune di
Palermo, la dismissione, cessione o conferimento a terzi del ramo di azienda relativo all’espletamento
delle attivita di cui al predetto Contratto;

Considerato che per le attivitd anzidette & opportuno avvalersi, nelle more della definitiva e concreta
applicazione della L.R. 3/2013 di modifica della L.R. 9/2010, oltreché della Societa Partecipata
Palermo Ambiente, anche di una nuova Societd, anch’essa interamente partecipata (New Co) per la
quale si propone al Consiglio Comunale di autorizzarne la costituzione;

Dare atto che la costituenda Societd andrebbe a svolgere i compiti propri gia di pertinenza delle
Societa AMIA S.p.A. ed AMIA Essemme s.r.l, con I'unica specificazione relativa all’attivita di
manutenzione strade, qualificata come strumentale e la cui coesistenza all’interno di attivithd di
rilevanza economica & espressamente vietata dalla vigente normativa, che sarebbe quindi riferita
esclusivamente alle attivitd aventi rilevanza pubblica, connesse con la sorveglianza e il monitoraggio
della rete stradale e la individuazione e la realizzazione di tutti i casi che configurino interventi per
emergenza stradale;

7S . Visto lo schema di Statuto (AlL3) e di Atto Costitutivo (All.4) della nuova Societd interamente

‘partecipata dal Comune di Palermo, che si allegano,

Visto, peraltro, il Piano di fattibilita, allegato anch’esso (AIL5), appositamente predisposto nel rispetto
dei contenuti dell’art. 39, 5° comma del vigente Statuto comunale, costituente elenco di obiettivi
minimi di produttivita;

Vista, altresi, la direttiva Sindacale n. 571944 del 04/07/2013 (AlL6), indirizzata al Capo Area della
Gestione dei Servizi e delle Partecipazioni Societarie, avente ad oggetto “Societa AMIA ed AMIA
Essemme — Direttiva”;

Considerato, infine che il predetto schema di Statuto andra a prevedere per la costituenda Societa, un
capitale sociale pari ad un milione di euro (€. 1.000.000,00), tale importo potrd trovare capienza sul
capitolo 4187, codice intervento 2189;

Visto il decreto legislativo 267/00;

Vista la Legge n. 248/2006 di conversione in legge con modifiche del D.L. n. 283/2006;

Vista la L.R. 9/2010, cosi come modificata con L.R. n. 3/2013;

Vista la Legge 135/2012, di conversione con modifiche del D.L. 95/2012;

Visto il vigente Statuto Comunale;

Accertata la competenza del Consiglio Comunale



Per i motivi esposti in narrativa e con riferimento a tutta la citata documentazione, allegata al presente
atto, 1 cui contenuti si intendono qui integralmente riportati:

PROPONE

Autorizzare il Sindaco, quale rappresentante pro-tempore del Comune di Palermo, per sé€ o per persona
da nominare, a proporre alle Curatele Fallimentari delle Societa AMIA S.p.A. ed AMIA Essemme s.r.].
di condurre in affitto a far data dal 22/07/2013 il complesso aziendale cosi come descritto alla lettera E)
dell’allegato Disciplinare di gara avente ad oggetto la procedura di vendita dei complessi aziendali
sopra citati;

Autorizzare, altresi, il Sindaco quale rappresentante pro-tempore del Comune di Palermo, per sé o per
persona da nominare, a proporre di stipulare entro il 31/12/2013 contratto definivo di compravendita
del complesso aziendale sopra descritto con le Curatele fallimentari delle Societa AMIA S.p.A. ed
AMIA Essemme s.r.l., dando atto che il canone di affitto, sopra evidenziato verrd computato in conto
del prezzo di acquisto degli individuati complessi aziendali;

Autorizzare il Sindaco ad esprimere formale accettazione alle condizioni indicate tutte nel Decreto del
Giudice Delegato, datato 08/07/2013, ( All 7 ), ed inerente I'oggetto;

Approvare, nelle more della definitiva e concreta applicazione della L.R. 3/2013 di modifica della L.R.
9/2010, la costituzione di una nuova Societa interamente partecipata dal Comune di Palermo (R.A.P.
Risorse Ambiente Palermo S.p.A.) alla quale affidare il servizio di gestione dei rifiuti ed igiene
ambientale nel territorio comunale, trattandosi di servizio essenziale per il quale non pud essere
ipotizzabile alcuna soluzione di continuitd, avvalendosi, ove occorra, delle funzioni e dell’assistenza
tecnica -operativa della Societa partecipata Palermo Ambiente S.p.A.;

Approvare gli allegati schemi di Statuto ed Atto Costitutivo riferiti alla suddetta costituenda Societa;

Dare atto altresi, cosi come specificato in premessa, che le risorse economiche necessarie a costituire il
capitale sociale e quantificate in un milione di euro (€ 1.000.000,00) , che con il presente atto se ne
autorizza la prenotazione, sono imputabili sul capitolo 4187 - codice intervento 2189.

Il Capo/Area u
Il CapoArea
Dr. Sergio Forcieri




Il Capo Area della Gestione dei Servizi e delle Partecipazioni Societarie, esprime in merito, ai sensi e
per gli effetti dell’art.12 della L.R. n. 30/2000, wrevole in ordine alla regolarita fecnica della
proposta di deliberazione in oggetto. n

I1Ca

L’ Assessore al ramo, letta la superiore proposta e ritenuto che la stessa rientra tra gli obiettivi
programmati dall’Ente, ne propone 1’adozione da Qarte del Consiglio Comunale.

/‘.:' g, fASS 7’1.3
P vy

- <1l Dirigente responsabile di Ragioneria esprime in merth a1 sensi e per gli effetti dell’art. 12 della
“nLiR. n. 30/2000, parere (favorevole/centrario) in ordine alla regolarita contabile della proposta di
*/deliberazione in oggetto.

Il Ragiohigre Generale
(Dr.ssa ello)
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Oggetto : Contratto di affitto Amia E Amia Essemme srl

Si invia prnwedimefnm del giudice delegato dssa C maltese del 8/7/2013

URGENTE
Palermo 8/7/2013 -

i Direttqre Amministrativu
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Fall, AMIA s.p.a. e AMIA ESSEMME s.r.l.

_‘ [l Giudice Delegato
Letta la nota depositaia, il 5 luglio u s,, dal Sindaco del Comune di Palermo;
conferito con i Curatori §
premesso che ¢ pendjentc la procedura volta alla vendita dei complessi aziendali dei
fallimenti indicati in e]:;igmfe;
sottolineato che il termine per la presemazione delle offerte di acquisito dei complessi
aziendali scade il prossime 16 luglio; ‘
precisato che questo Giudice Delegato ha disposto la prosecuzione dell’esercizio
provvisorio dell’ impr&?a sino al 22 luglio p.v,;
ritenuto che tale termtine son possa essere in nessun caso prorogato, dal momento che la
prosecuzione dell’atti‘v;ilh di impresu comporterebbe 1'incremento della massa passiva delle
due procedure;
considerato opportuno, nei vaso in cui non venissero presentate offerte per I’acquisto dei
complessi aziendali, ﬁenum conto el diversi interessi coinvolti (id est mantenimento dei
livelli occupazionali ¢ del. “valore impresa”, oggetto dell’azienda, realizzazione di un attivo

" in vista della liquidazione dei oeni, ...), disporre Iaffitto delle aziende, ai sensi dell’art. 104

bis L.f., prevedendo la conclusione del relativo contratto in data anteriore o coeva al 22
luglio p.v., al fine di evitare i’ interruzione deli*amivita di impresa;
sottolineato che una procedura faiiimentare non puo obbligarsi a vendere i complessi
aziendali senza una proceduta competitiva, ma pud eventualmente riconoscere il diritto di
prelazione ail 'Elfﬁl.h;d.l’il)i 2 sorma dei quinto conuna dell’art. 104 bis 1.£;

O35¢rva
Con la nota citata, il Sindaco del Comune di Palermo ha, di fatto, dichiarato che
I’amministrazione cuitieiie, ailo stato, now intende partecipare alla pendente procedura di
gara volta alla vendit: dei complessi aziendali,
Nella stessa now, oo, il Sindaco “si impegna per sé o per persona da nominare, a
proporre di condurre ia qffitto a far aaa dal 22.07.2013 il complesso aziendale”,

manifestando, sosangialiente, 11 mero intento di affittare i complessi aziendali, in vista di

un futuro acyuisto «: 2k Tuelsl.
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L’affitto dei compl-ass;i aziendali &, sicuramente, uno strumento possibile e proficuo per la
procedura, nell’ipotesi di mancanza di offerte di acquisto, ed in vista, comunque, della
liquidazione dei ben aztendali.

Del pari, appare pmf%'muu, stante la manifestazione di interesse da parte del Comune di
Palermo, richiedere all’ente territoriale alcuni chiarimenti e precisazioni, specificando sin
d'ora che questo Giudice Delegato poura autorizzare I'affitto dei complessi aziendali purché
vengano rispettaig condizioni previste dail'art. 104 bis 1.f,, che prevede I’affitto quale
strumento funzionaiz alia vendita dell’azienda.

Segnatamente, quesio Giudice Delegato potra autorizzare la conclusione del contratto di
affitto alle seguena conaiziont:

® oggelto del conmatio d1 ailitto saranno i beni di cui alla lett. e) del disciplinare di gara
pubblicato ¢ ;41 irymobili di cui a pag. 19 della perizia a firma del Dott: Palazzotto;

o la durata del contratto di affitto sara pari a sei mesi;

o il termine di durata del contratto potrd essere prorogato, solo una volta, previa
autorizzaziona di questo Giudice. per un tempo massimo di ulteriori sei mesi;

e il canone di -tfitto dovra essere pari ai valori (oltre IVA se dovuta) di cui alle due
perizie di stiwie, « firma cei Dott, Gabriele Palazzotto e Claudio Santoro, agli atti
delle procedurs < fiisponibili per la consultazione;

e le Curatele riconrsceranns, converzionalmente, il diritto di prelazione a favore
deli’afiimueart », 81 sensi del quinto comma dell’art. 104 bis 1.f., sulla cessione delle
aziende & cid alin tett. @) del disciplinare, nonché in relazione alla separata vendita
degli immakit ogyelto del ontratto di aftitto, che si effettuera con le modalita di cui
all’art, 1U7 1L,

e il sonitativ i ¢ 160 doved contenere le condizioni di cui al terzo comuha dell’art. 104
bis 1.1

o Patfituaric o rpegaers al mantenimento dei livelli occupazionali;

e tutie le sprse del wonfratto, comprese quelle notarili, di bollo e di registro, saranno a
caricn dell 2 itniario;

o il cunone i i verra imputato in conto prezzo proporzionalmente al valore dei

beni oggeric -4 coisione,
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Inoltre, stante I’impossibilitd di proseguire |’esercizio provvisorio dell’attivitd di impresa
oltre Ja data dei 2.0 lugziie p.v., appare indispensabile che la proposta di affitto, formulata da
soggetto rnumile: ¢t rivessari poteri di rappresentanza e impegno, e priva di termini e
condizioni, venga depositata, nells Cancelleria di questo Giudice, non oltre le ore 10,00 del
16 luglio p.v., HE;!D_:mpi-lg!lﬁta da una cauzione pari ad una mensilitd del canone locativo
ovvero da idonea pulliz:-.:a flaeiussoria a prima richiesta di analogo importo.
Si comuricai o 1 gov 4 al Sigoor Sindaco del Comune di Palermo. \
Palermo, 8 lugiio Ul

Il Giudjee D ()
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COMUNEDIPALERMO
I COMMISSIONE CONSILIARE - Via G. Bonanno,51

OGGETTO: Estratto del verbale della seduta del 12-07-2013

L’anno duemilatredici giorno 12 Luglio si & riunita la I Commissione Consiliare, formalmente
convocata presso la propria sede, Via Bonanno 51, delle Aquile per la trattazione degli argomenti
posti all’ordine del giorno.

Sono presenti 1 Sigg.ri Consiglieri Comunali:

Bruscia Felice

Cald Salvatore

Cusumano Giulio

Catalano Ugdulena Juan Diego
Luigi Sanlorenzo

OMISSIS
In ordine all’argomento trattato, avente per oggetto:

“SOCIETA AMIA S.P.A. E AMIA ESSEMME S.R.L. - AUTORIZZAZIONE ALLA PRESENTAZIONE DI
OFFERTA DI ACQUISIZIONE IN LOCAZIONE E PER IL SUCCESSIVO ACQUISTO. AUTORIZZAZIONE
ALLA COSTITUZIONE DI UNA NEW CO PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE DEI RIFIUTI
ED IGIENE AMBIENTALE” - parere richiesto con motivi d’urgenza I’ 11-07-2013;

La Commissione nella seduta odierna, esprime parere favorevole a maggioranza dei presenti e nel
dettaglio i Consiglieri esprimono il seguente voto: Bruscia (astenuto), Cusumano (astenuto),
Catalano (favorevole), Calo (favorevole) Sanlorenzo (favorevole).

La presente & copia conforme, per estratto del verbale originale di seduta.
Dalla residenza municipale.

Palermo, 12 Luglio 2013
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MUNICIPIO DI PALERMO
Segreteria Generale

Oggetto: Estratto del verbale della III* Commissione Consiliare
Seduta del 12 luglio 2013.

L*anno 2013, il giorno 12 del mese di luglio, si € riunita la III* Commissione
Consiliare, nella propria sede di via Bonanno — 51,

Sono presenti i Consiglieri:
1) Bonvissuto Serena
2) Figuccia Angelo
3) La Colla Luisa
4) Lombardo Maurizio
5) Scarpinato F.sco Paolo

o OMISSIS FRERER

In ordine all’argomento trattato, avente per oggetto:

s  proposta di deliberazione avente per oggetto:- “Soc. AMIA s.p.a. e AMIA
Essemme s.r.l. — Autorizzazione alla presentazione di offerta di
acquisizione in locazione e per il successivo acquisto. Autorizzazione
alla costituzione di una New Co per l'affidamento del servizio di
gestione dei rifiuti e di igiene ambientale”

La Commissione esprime il seguente parere:
Favorevole all’unanimita dei presenti.

La presente ¢ copia conforme, per estratto, del verbale originale di seduta.

Palermo, 1i 12/07/2013

La Segretaria
(A. corla)
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MUNICIPIO DI PALERMO

VII® COMMISSIONE CONSILIARE BILANCIO, PATRIMONIO E TRIBUTI
Via Roma, 209 - Tel. 0917403506 - Fax 091 7403578 - 90138 PALERMO
e-mail;: settimacommissionecomune.palermo.it

L'anno duemilatredici, giorno 12 Luglio si ¢ riunita la VII* Commissione
Consiliare, formalmente convocata presso la propria sede, per la trattazione
degli argomenti posti all'ordine del giorno.

Sono presenti i Sigg. Consiglieri Comunali:

UFFICIO DI STAEE DEL CONS. COM.LE

Cons. Francesco Bertolino i Protocolla Entrata .l
' T = 1
Cons. Filippo Occhipinti ﬁ 17 LUG 7013 :

Con. Sandro Leonardi i R rECam AT

Con. Girolamo Russo | N

Con. Fabrizio Ferrara

*** OMISSIS ***

In ordine all’argomento trattato, avente ad oggetto:

“Societa AMIA S.p.A. e AMIA Essemme s.r.l. - Autorizzazione alla
presentazione di offerta di acquisizione in locazione e per il successivo
acquisto. Autorizzazione alla costituzione di una New Co per
I’affidamento del servizio di gestione dei rifiuti ed igiene Ambientale”

(AREG 579781/13).

Ha espresso parere Favorevole all unanimita dei presenti.

La presente & copia conforme, per estratto, dei verbali originali di seduta.

Palermo, 1i 12/07/2013

IL SEGRETARIO
Sandro Leonardi




Comune di Palermo Esercizio 2013

Ragioneria Generale

Via Roma, 209
P.IVA 00519560825
C Fisc. 80016350821

CERTIFICATO DI IMPEGNO

In relazione a guanto richiesto si & provveduto al rilascio della sotto elencata “Attestazione di Copertura
Finanziaria" a carico del bilancio 2013:

Capitolo: 4187/20/0 Cod. Min. 2010809

AUMENTO DI CAPITALE SOCIETA' PARTECIPATE

Bilancio Emesso, compreso il presente Disponibilita :(
1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
Impegno | importo
2013/02580 1.000.000,00
Totale 1.000.000,00
Descrizione:

SOCIETA AMIA SPA ED AMIA ESSEMME SRL. AUTORIZZAZIONE ALLA PRESENTAZIONE DI
OFFERTA PER ACQUISIZIONE IN LOCAZIONE E PER IL SUCCESSIVO ACQUISTO -
AUTORIZZAZIONE ALLA COSTITUZIONE DI NEW CO PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
GESTIONE DEI RIFI

Primo Provvadimento:

PROPOSTA DI DELIBERA Atto 579781 del 08/07/2013
99999/1/1 99999

Secondo Provvedimento

Soggetto:

Note:
PRENOTAZIONE

Ai sensi del comma 4.dell’art 151, del D. Lgs 267/00 e nei limiti di cui all’art 6 del vigente Regolamento di Contabilitd, il presente
certificato vale quale visto di regolaritd contabile attestante la copertura finanziaria, escludendo ogni valutazione in ordine alla
regolarita amministrativa  dell’atto che & rimessa, ex 17 comma, art 147his introdotto con D.L. 174/2012, convertito in legge 7
dicembre 2012,n.213, alla competenza del dirigente del servizio proponente. Si esclude, altresi, ogni valutazione in ordine al
mancato accertamento da parte del dirigente che ha adottato il provvedimento, di quanto previsto all’art.9 del D.L. n. 78/2009,
convertito con la legge 3 agosto 2009, n. 102.

Palermo, li 10/07/2013

Oé:) Y'operatore Il Dirigente diﬁaginneria Il Ragio?je Generale
A _,\ CBJ\M [xi f"l/k 1
/YA




" " COMUNE DI PALERMO

o ; “, Ufficio di Staff del Segretario Generale
N m & U.O. Ufficio Affari Istituzionali
LA .
1*:'."uq “EY uF Piazza Pretoria n. 1 Palermo
"= g
e PR Tel: 091 7402308 - fux: 09 7403428

Uffoaffart istituzionali@comune palermo. it

Palermo. 10/07/2013 Prot. n. 587525/USG

Estensori: Funzionario Amm.vo Dott. Pietro Messina e Funz. Amm.vo Dott.ssa M.C. Orlando

OGGETTO: Proposta di Deliberazione di Consiglio Comunale prot. n. 579781 del 08/07/2013
(acquisita in data 10/07/2013) del Settore Aziende Partecipate e Servizi al Cittadino
concernente “Societd AMIA Sp.A. ed AMIA Essemme S.r.l. — Autorizzazione alla
presentazione di offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto.
Auwtorizzazione alla costituzione di una New Co per laffidamenio del servizio di
gestione dei rifiuli ed igiene ambientale) - Trasmissione.

AIl'UTE. di Staff
del Consiglio Comunale

E.p.c. Al Sig. Sindaco

Al Sig. Presidente
del Consiglio Comunale

Al Sig Assessore Area della Gestione
dei Servizi e Partecipazioni Societarie

Al Sig. Assessore al Bilancio

P e G ——— T §
|
4

{ UFFICIO DI START RIE

| Bratonoile r“,_{ - Al Collegio dei Revisori

J 10 LUG 72013 ! Al Sig. Ragioniere Generale

o ey . PEaEE Al Sig. Capo Area delle Gestioni dei
(DAEDLD Lcond... = NI

5. NS‘W&’" 7 ("__i TR Servizi e delle Partecipazioni Societarie

Loro Sedi

In allegato alla presente. si trasmette, per ["ulteriore corso, la proposta di deliberazione di
Consiglio Comunale in oggetto indicata, pervenuta in via d’urgenza soltanto nelle ore pomeridiane
della data odierna. sicché. pur prendendo atto dei pareri resi dalle competenti funzioni dirigenziali -
con particolare riguardo alle condivise osservazioni contenute nel parere prot. n.° 586537 del
10/07/2013 del Ragioniere Generale - la scrivente funzione non ha potuto condurre un approfondito
esame dello stesso.

Pur nelle brevita del tempo a disposizione per la disamina dell’atio proposto. lo scrivente
reputa opportuno formulare le seguenti considerazioni.



In via preliminare, appare il caso di fare rinvio alle osservazioni formulate, congiuntamente
con I’Avvocato Capo, nel parere (che si allega in copia) di cui alla nota prot. n.450113 del
31/05/2013, con particolare riferimento a quanto sostenuto in tema di competenza degli organi
deputati ad esprimersi sulla procedura di che trattasi.

Giova, altresi, far menzione di quanto contemplato dal comma 5 dell’art. 39 del vigente
Statuto Comunale che prevede che la deliberazione afferente alla costituzione di societa deve:
- approvare lo statuto societario;
- determinare gli apporti patrimoniali e finanziari del Comune;
- individuare le risorse organizzative, tecniche e finanziarie necessarie:
- stimare le entrate previste;
- determinare le condizioni per I’equilibrio economico della gestione.

Si reputa utile, altresi, seghalare che. ai sensi dell’art. 34, comma 20, del D.L. 18/10/2012, n.
179 convertito con modificazioni dalla L. 17 dicembre 2012, n. 221: "Per i servizi pubblici locali di
rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea. la parita tra gli
operatori, l'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di
riferimento, l'affidamento del servizio é effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul
sito internel dell’ente affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall’ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici
degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se
previste”.

Da ultimo, si rileva che sull’adottando provvedimento non & stato espresso il parere
dell’Organo di Revisione Contabile da rendersi ex art. 239 del D.Lgs. 267/2000 (TUEL) come
modificato dal D.L. 174/12 convertito nella L. n. 213/12, le cui risultanze avrebbero consentito allo
scrivente, ove fossero state richieste ed acquisite prima della trasmissione della proposta in
argomento a questo ufficio, di potere piti compiutamente esaminare 1’atto proposto.

Si da atto, tuttavia, che il Ragioniere Generale in data 10/07/2013 con nota prot. 586706 ha
comunicato allo scrivente Ufficio che ¢ stata inoltrata la richiesta del predetto parere all’Organo di
Revisione Contabile.

Tanto si rappresentare all’organo consiliare per le valutazioni di sua competenza.




COMUNE DI PALERMO

Segreteria Generale

Prot. f'ég(‘-).({g all. n 11}(05--2*9 /3

OGGETTO: Delibato di Giunta Comunale del 13/05/2013 concernente
“Fallimento A.M.LA. $.p:a. ¢ A.M.LA. Essemme S.p.a.”.

P

Al Sig. Sindaco
e, p-¢. Al Sig. Vice Sindaco
Al Sig. Assessore al bilancio
Al Sig. Assessore all’Ambiente
Al Sig. Ragioniere Generale
Al Sig. Capo Area Aziende Partecipate

Al Sig. Dirigente Servizio Ambiente

Con delibato assunto nella seduta del 13.05.2013, la Giunta Comunale ha dato
mandato agli scriventi “di individuare le procedure ¢ lorgano compelente che dovra deliberare ovvero
determinarsi in merito all'affitto delle agiende o di rami delle azgende AMIA S.p.a. ed AMILA Essemme

Quanto sopra, in relazione all'intendimento — indicato nelle premesse del suddetto
delibato e gia anticipato dal Sig. Sindaco al Tribunale Fallimentare di Palermo in data
10.05.2013 — di assumere la gestione diretta delle attivita effettuate dalle suddette societa,
ptecipuamente al fine di assicurare la salvaguardia dei liveli occupazionali e di evitare

soluzioni di continuita nellespletamento delle medesime attivita alla scadenza dello

“esercizio provvisorio”, fissata dal Tribunale Fallimentare al 15 giugno p.v..

Per quanto concerne, innanzitutto, Porgano competente a deliberare in merito
alleventuale affitto delle citate aziende, dalla Curatela fallimentare, si ridene che la relativa
competenza appartenga al Consiglio Comunale poiché ad esso il vigente Statuto dell’Ente
attribuisce il potere di scelta delle forme di gestione dei servizi pubblici “esaminate i
alternative possibili”® (art.30, comma 3), nel rispetto dei principi fissati dall’articolo 29 dello

stesso Statuto, tra 1 quali vi e “la continuita nell'eropazione”, che nel caso di specie € proprio

uno degli aspetti pit rilevant ad orientare la scelra da efferruarsi.



Pertanto — in aderenza al disposto di cu alParticolo 30 dello Statuto - Porgano
consiliare dovra essere inferessato a Mezzo preventiva deliberazione della Giunta che
contenga gli elementi progettuali caratterizzanti Uipotesi di affitto delle aziende interessate,
con le ulteriori indicazioni miranti ad assicurare il perseguimento degli interessi di cui si ¢

detto.

Premesso quanto sopta sulla competenza del Consiglio Comunale — che si radica

¢ :
pure nelle specifiche competenze attribuite dalla legge all'organo consiliare e, segnatamente,
“Vassunsione diretta def pubblic servizt” e “Laffidamento di attivita o servisi mediante convenszone” (art.

32, comma 2, lett. f, L. 142/90, recepito) — gli scriventi, a questo punto, rilevano che le
procedure da seguirsi per raggiungere gli obiertivi indicati nel delibato di cui in oggetto
appartengono alle competenze gestionali dei diversi Uffici interessati, gia individuati

espressamente nello stesso delibato di Giunta.

Per rale ragione, gli stessi si limitano con la presente a fornire un supporto
meramente collaborativo, con le seguenti valutazioni e indicazioni di massima, lasciando
ogni autonoma determinazione ed attivita alla Dirigenza degli uffici a vario titolo interessati

dal percotso sopra indicato.

Con tiguardo all'ipotizzato affitto dellazienda delle societa fallite, ex art. 104-bis
L.F. e per il quale vi sarebbe la disponibilita della curatela, deve rilevarsi — in primo luogo —
che secondo quanto disposto dall’articolo 2112 C.C., comma 1, regolante il trasferimento di

azienda, “il rapporto di lavoro continua con il cessionario ed il lavoratore conserva

tutti I diritti che ne derivano”.

Inoltre, il cessionario diventa coobbligato in solido con il cedente (in questo caso la
Curatela) “per tutti i crediti che il lavoratore aveva al tempo del trasferimento’
(comma 2 art. citato), ma ¢ prevista la possibilita della liberazione del cessionario da tali
obbligazioni, da parte del lavoratore, purché vengano seguite le procedure relative alle

“conciliazioni” nei rapporti di lavoro regolate dal Codice di Procedura Civile.

Pertanto, in relazione a quanto sopra, al fine di procedere, si ritiene opportuno
evidenziare 1a necessita che vengano acquisite dalla Curatela delle sociera fallite precise
indicazioni su eventuali credii — alla data dell'iponzzato affitto — maturati dai loro

direndenti, con l'indicazione della natura e delllammontare degli stessi.
3

Di maggiore rilevanza, poi, & ad avviso degli scriventi la circostanza che i principi
ricavabili dalle sopra richiamate disposizioni dell’art. 21 12 C.C. — applicabili espressamente
anche all'ipotest di “affitto di azienda” (comma 5) — dererminano Peffetto che le suddette

obbligazioni, poste a tutela det diritd del lavoratore, permangono in capo al cessionario

£ s



nell'ipotest in cul alla scadenza del contrarto di affirro Poriginario cedente non riprenda

Pardvita di impresa.

In considerazione di quanto sopra rilevato, dovendo nel caso di specie escludere —
con ogni probabilita — Peventualira che la Curatela fallimentare, alla scadenza del contratto
di affitto, possa autotizzare un nuovo esercizio provvisorio dcll’hnpresa/ e, per effetto del
contratto di affitto (o contratti, ove dovessero affittarsi entrambe le aziende o diversi rami

delle stesse), il Comune (o Peventuale diverso soggetto) corre il rischio che alla stessa data di

scadenza, dovendo ¢ > 2551 i i ; I ' iz lico
rattasi, esso possa diventare datore di lavoro dei dipendenti provenient dalle

societa fallite.

Per tale ragione, ogni eventuale stipulando contratto di afficto di aziende delle
societa fallite — da giustificarsi solo in considerazione delle peculiari e confingent
circostanze determinate dallintervenuto fallimento e dall'impossibilita, per la vigente
normativa regionale, di provvedere immediatamente all'affidamento del servizio pubblico
locale ad un nuovo soggetto gestore — dovra essere limitato al tempo strettamente
necessario per provvedere a definire a rurti i passaggi ed adempimenti normativi previsti in
materia di gestione integrata dei rifiuti, assicurando cioé che alla scadenza del contratto di
affitto di azienda Pattivita di cui trattasi continui ad essere esercitata da parte di altro
soggetto giuridico, con liberazione del Comune da ogni tischio ed obbligazione reladvi ai

rapporti di lavoro di cui trattasi.

In ultimo, si rileva lopportunita che nello stipulando contratto debba prevedersi a
favore del Comune il diritto di prelazione previsto dal comma 5 dell’art. 104-bis della
Legge Fallimentare, da esercitarsi eventualmente in caso di successiva vendita
dell’azienda/e da parte della Curatela.

{ )
L’Avyocato (Lapo Il Segretaﬂn&}ﬁerale
Giu n/@‘g{ ci FFabrizio [’.)all%\tqua
- P

"'\._._‘-



Municipio di Palermo
Collegio dei Revisori

Via Roma, 209 — 90133 Palermo
Teleforno 0917403607-7403608
Fax 0917403663

Prot. 1262

Libretto a mano

Al Presidente del Consiglio Comunale
e, p.c.
Al Ragioniere Generale

——2-Al Segretario Generale
Loro Sedi

Palermo, 12 Luglio 2013

Oggetto: Proposta di delibera di Consiglio Comunale: Societa AMIA S.p.A. ed AMIA
Essemme S.r.l. — Autorizzazione alla presentazione di offerta per acquisizione in
locazione e per il successivo acquisto. Autorizzazione alla costituzione di una New
Co per I’affidamento del servizio di gestione dei rifiuti ed igiene ambientale.

- Parere del Collegio dei Revisori -

Si trasmette proposta di deliberazione di cui all’oggetto, corredata da parere di codesto
Collegio, richiesto dal Ragioniere Generale con nota n.586706 del 10/07/13, pervenuta in
data 11/07/13 ed assunta in pari data al protocollo n.1224.




PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
CONSILIARE AVENTE PER OGGETTO:

“Societi AMIA S.p.A ed AMIA Essemme s.r.l. — Autorizzazione alla presentazione di
offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto. Autorizzazione alla
costituzione di una New Co per I'affidamento del servizio di gestione dei rifiuti ed

igiene ambientale ».

IL COLLEGIO
PREMESSO che:

- In data 11/07/2013 prot. 1224, acquisiva richiesta di espressione parere di cui all’art.
239 del D.lgs.vo 267/2000 sulla proposta di deliberazione di C.C. avente ad oggetto:
“Societa AMIA S.p.A ed AMIA Essemme s.r.l. — Autorizzazione alla presentazione di
offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto. Autorizzazione alla
costituzione di una New Co per !'affidamento del servizio di gestione dei rifiuti ed
igiene ambientale ", da parte del Ragioniere Generale con nota prot. 586706 del
10/07/2013;

- in data 11/07/2013 prot. 1261, riceveva avviso di Convocazione urgente del Consiglio

Comunale per il giorno 12/07/2013 alle ore 17, con all’ordine del giorno la proposta

consiliare di cui al presente parere;
VISTO: L
- Il parere favorevole espresso in data 08/07/2013 dal responsabile del servizio in
ordine alla legittimita, alla regolarita e correttezza dell’atto e dell’azione
amministrativa, Dr. Sergio Forcieri; @
- Il parere favorevole espresso in data 10/07/2013 dal responsabile di ragioneria in
ordine alla regolarita contabile, Dr.ssa Carmela Agnello.

Nell’evidenziare preliminarmente 1’esiguita del tempo concesso per 1’espressione del parere

si procede, all’esame della documentazione pervenuta, rappresentando, sin d’ora, che lo

stesso potrebbe non essere esaustivo, data la complessita dell’atto, la carenza della
documentazione prodotta e le possibili ricadute negative sul patrimonio dell’Ente.
La proposta sottoposta all’approvazione del Consiglio Comunale prevede di:
- “awtorizzare il Sindaco, quale rappresentante pro-tempore del Comune di Palermo,
per sé o per persona da nominare, a proporre alle Curatele Fallimentari delle Societa

AMIA S.p.A. ed AMIA Essemme s.r.l., di condurre in affitto a far data dal 22/07/2013



il complesso aziendale come descritto alla lettera E) dell’allegato Disciplinare di gara
avente ad oggetto la procedura di vendita dei complessi aziendali sopra citati”.
Relativamente a quanto sopra, & necessario precisare che, il complesso aziendale,
oggetto del contratto di affitto, & individuato con riferimento al Disciplinare di gara
che, nella documentazione allegata, non lo definisce in maniera compiuta.

L’allegato 7, privo di firma del Giudice delegato e di timbro del Tribunale, prevede
che “oggetio del contratto di affitto saranno i beni di cui alla leit. e) del disciplinare di
gara pubblicato e gli immobili di cui a pag. 19 della perizia a firma del Dott.
Palazzotto” ma tale documento non risulta allegato. Si evidenzia, inoltre, che nello
stesso documento il Giudice precisa che “il canone di affitto dovra essere pari ai
valori (oltre IVA se dovuta) di cui alle due perizie di stime, a firma dei Dott. Gabriele
Palazzotto e Claudio Santoro, agli atti delle procedure e disponibili per la
consultazione” ma anche tali documenti non risultano allegati, risulta, pertanto, non

quantificata la spesa relativa al contratto di affitto;

“autorizzare, altresi, il Sindaco quale rappresentante pro-tempore del Comune di
Palermo, per sé o per persona da nominare, a proporre di  stipulare  entro il
31/12/2013 contratto definitivo di compravendita del complesso aziendale sopra
descritto con le Curatele fallimentari delle Societa AMIA Sp.A. ed AMIA Essemme
s.r.lL, dando atto che il canone di affitto, sopra evidenziato verra computato in conto
del prezzo di acquisto degli individuati complessi aziendali”.

Al riguardo, richiamando le precisazioni precedentemente espresse, si deve rilevare
che non sono note le condizioni cui potra essere proposta 1’acquisizione a titolo
definitivo del complesso aziendale e pertanto nessuna valutazione di congruita e/o di

convenienza economica & possibile effettuare da parte dello scrivente organo.

“autorizzare il Sindaco ad esprimere formale accettazione alle condizioni indicate
tutte nel Decreto del Giudice Delegato, datato 8/07/2013, (all.7), ed inerente
l'oggetto”,

Alla mancata quantificazione dell’importo del canone di cui si & gia riferito, si deve
aggiungere che “futte le spese del contratto, comprese quelle notarili, di bollo e di

registro, saranno a carico dell affittuario” non sono determinate.

“approvare, nelle more della definitiva e concreta applicazione della L.R. 3/2013 di



modifica della LR 9/2010, la costituzione di una nuova Societa interamente
partecipata dal Comune di Palermo (R.A.P. Risorse Ambiente Palermo S.p.A.) alla
quale affidare il servizio di gestione dei rifiuti ed igiene ambientale nel territorio
comunale, trattandosi di servizio essenziale per il quale non pué essere ipotizzabile
alcuna soluzione di continuita, avvalendosi ove occorra, delle funzioni e

dell'assistenza tecnica-operativa della Societa partecipata Palermo Ambiente Sp.A.”

Quanto sopra proposto, risulta non conforme al dettato dell’art. 30 dello Statuto
Comunale il quale prevede: “La forma di gestione é scelta dal Consiglio comunale,
esaminate le alternative possibili, sulla base di un piano tecnico-finanziario relativo
al progeito predisposto dalla Giunta. La scelta dovra rispettare i principi di cui
all'art. 29 ed osservare i criteri di efficienza, economicita e trasparenza”; tenuto
conto dell’assenza del piano tecnico-finanziario relativo al progetto, che & alla base
della scelta tra le varie possibili alternative.

Risulta altresi non conforme alla previsione del comma 5 dell’art. 39 del vigente
Statuto comunale, che prevede “La deliberazione di costituzione della societa,
accompagnata da un piano di fattibilita che indica analiticamente le previsioni sulla
domanda e sui costi:

- approva lo statuto societario;

- determina gli apporti patrimoniali e finanziari del Comune;

- individua le risorse organizzative, tecniche e finanziarie necessarie;

- stima le entrate previste;

- determina le condizioni per l'equilibrio economico della gestione.

Invero, alla proposta viene allegato un “Piano di fattibilitat newco” che si legge essere
predisposto “nel rispetto dei contenuti dell’art. 39, 5° comma del vigente Statuto
comunale”. E evidente che detto documento non contiene le informazioni
dettagliatamente richiesta nel su richiamato art. 39. Tale “Piano di fattibilitd newco”
si ritiene non avere i connotati di un “business plan o studio di fattibilita” che deve
avere una estensione temporale almeno triennale e dimostrare non solo I’equilibrio
economico della gestione ma altresi la adeguatezza della struttura patrimoniale della
costituenda Societa e gli equilibri finanziari, nonché la convenienza economica della

costituzione stessa (Documento n. 14 “I'organo di revisione: controlli sugli organismi partecipati” CNDCEC-
novembre 2011).
Da tale “Piano di fattibilitd newco” emerge esclusivamente il costo complessivo dei

servizi ammonta ad € 125.800.371,13 oltre IVA ; nell’evidenziare la mancanza di

3




qualsiasi espressione di congruitd, da parte del dirigente competente alla gestione del
rapporto, si significa che il costo complessivo indicato & di gran lunga superiore
all’attuale impegno finanziario del Comune. Inoltre detto costo non sembra contenere
né le attivitd connesse alla pulizia delle sedi giudiziarie, né quelle connesse alla pulizia
delle caditoie. Se cosi fosse, I’incremento del costo del servizio che si pud quantificare
in circa 38 milioni di euro, ricadrebbe interamente sulla collettivita.

Non & ad oggi disponibile lo stanziamento necessario a dare copertura agli oneri
finanziari, dal 22.07.2013 alla fine dell’esercizio, scaturenti dalle scelte
dell’ Amministrazione.

Non risulta allegato alla proposta esaminanda lo schema del nuovo contratto di
servizio che dovra regolamentare i rapporti tra il Comune di Palermo ¢ il nuovo
soggetto gestore,

E necessario rilevare che, nell’affidamento del servizio, devono essere rispettate tutte
le disposizioni comunitarie che legittimano la scelta I’affidamento in Akowse, nonché
I’art. 34, comma 20 del D.L. 179/2012, che prevede “Per i servizi pubblici locali di
rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la
paritd tra gli operatori, l'economicita della gestione e di garantire adeguata
informazione alla collettivita di riferimento, l'affidamento del servizio é effettuato
sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che da
conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo
per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli
obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni
economiche se previste”. Infatti, la scelta sulle modalita di affidamento e di gestione
dei servizi pubblici locali, viene, dopo il pronunciamento della Corte Costituzionale n.
199/2012, rimessa agli enti affidanti nel doveroso rispetto:

a) dei principi europei: di concorrenza, di liberta di stabilimento e di libera prestazione
dei servizi:

b) dell’obbligo di motivazione;

c) dei principi di efficienza, efficacia ed economicita dell’azione amministrativa.
Principi, questi ultimi, che devono indirizzare non solo a favore della scelta meno
onerosa e piu vantaggiosa per I’Amministrazione, ma anche di quella piu idonea a
soddisfare gli interessi degli appartenenti alla comunitd di riferimento, in quanto

soggetti utenti dei servizi incisi dall’onere del Tributo comunale sui rifiuti € sui servizi
(TARES).




Si evidenzia, altresi, che I'impegno sul capitolo 4187 (aumento di capitale sociale
partecipate) individuato per dare copertura finanziaria alla sottoscrizione del capitale
sociale della newco appare non coerente.

Deve essere, infine, valutata la compatibilita della proposta oggi rimessa alla
approvazione dell’organo consiliare, con la vigente normativa citata nell’atto in
argomento. Infatti I’articolo 5 comma 2 della L.R. 9/2010 cosi come modificato da
ultimo dalla L.R. 3/2013 prevede che “i Comuni in forma singola o associata, secondo
le modalita consentite dal D.Lgs. n. 267/2000, ... [..] .. possono procedere
all ‘affidamento, all ‘organizzazione € alla gestione del servizio di spazzamento,

raccolta e trasporto dei rifiuti”. 11 tenore della norma, si ritiene, escluda tutte le altre
attivita connesse al ciclo integrato dei rifiuti, attivita che sembrerebbero, invero, essere

contenute nel documento allegato 5

- “gpprovare gli allegati cchemi di statuto ed atto Costitutivo riferiti alla suddetta
costituenda Societa”.
Non pud non evidenziarsi che il contenuto dello schema di statuto vada valutato alla
luce delle prescrizioni previste a garanzia dell’esercizio del controllo analogo, che
legittima 1’affidamento in house e che trova le sue norme applicative nel vigente
Regolamento sulle “attivita di vigilanza e controllo su Societa ed Enti Partecipati ™
oltre che nella giurisprudenza comunitaria.
Da una lettura e non approfondita analisi dello statuto, per le ragioni gia citate in
premessa, si evidenziano le disposizioni che definiscono le competenze dell’Organo
amministrativo — art. 26 — o che normano Pattivita di vigilanza — art. 24, si ritiene
sarebbe pil appropriato allo strumento, il riferimento dinamico alla normativa sui
compensi degli Organi amministrativi piuttosto che un richiamo statico alla normativa

vigente.

CONSIDERATO pertanto che, per quanto precede, la proposta di delibera non
consente 1 espressione di un motivato giudizio di congruita, di coerenza e di attendibilita,
previsto dal comma 1 bis dell’art. 239 del TU.E.L.,

IL COLLEGIO
esprime parere contrario relativamente alla proposta «Societd AMIA S.p.A ed AMIA Essemme
<rl — Autorizzazione alla presentazione di offerta per acquisizione in locazione e per il

successivo acquisto. Autorizzazione alla costituzione di una New Co per I'affidamento del




servizio di gestione dei rifiuti ed igiene ambientale ",

Palermo, 12 Luglio 2013

IL COLLEGIO DEI REVISORI




COMUNE DI PALERMO

AREA DEL BILANCIO, PATRIMONIO E RISORSE FINANZIARIE
SETTORE BILANCIO E TRIBUTI

C.A.P. 90133 C.F. 80016350821

P Reg. &0, 5865 37 Via Roma, n. 209 - 90133 PALERMO
Tel. 0917403601 — Fax 0917403665

T " n Sito internel www.comune,palermo.it
BEC 10. 0+ 2| } E_MAIL ragioneriagenerale@comunc.palermo, it

OGGETTO: parere di regolarita contabile sulla proposta di deliberazione di C.C. avente ad
oggetto: “Societa AMIA S.p.A ed AMIA Essemme s.r.l. — Autorizzazione alla
presentazione di offerta per acquisizione in locazione e per il successivo
acquisto. Autorizzazione alla costituzione di una New Co per I'affidamento del
servizio di gestione dei rifiuti ed igiene ambientale ™.

Con riferimento alla proposta di deliberazione del Consiglio comunale in oggetto
esplicitata, acquisita agli atti del Settore in data 9/7/2013, la scrivente ¢ stata richiesta per le
vie brevi di espletare I'istruttoria dell’atto in via di assoluta urgenza, e con la massima
urgenza richiesta si procede, per quanto possibile, ad eseguire lo scrutinio contabile, che, fin
d’ora si rappresenta potrebbe non essere esaustivo, data la complessita dell’atto e nella
considerazione dell’indeterminatezza dei molteplici riflessi diretti ed indiretti che lo stesso ¢
suscettibile di riverberare sul patrimonio comunale.

Si rileva preliminarmente che sul provvedimento & stato espresso parere favorevole
in ordine alla legittimita, regolarita e correttezza dell’atto e dell’azione amministrativa, da
parte del Responsabile del servizio.

Sul provvedimento in esame viene apposto parere di regolarita contabile favorevole
con le seguenti precisazioni:

1) Il provvedimento da sottoporre all’approvazione dell’organo consiliare propone in

primo luogo di “autorizzare il Sindaco, quale rappresentante pro-tempore del
Comune di Palermo, per sé o per persona da nominare, a proporre alle Curatele
Fallimentari delle Societa AMIA S.p.A. ed AMIA Essemme s.r.l., di condurre in
affitto a far data dal 22/07/2013 il complesso aziendale come descritto alla
lettera E) dell'allegato Disciplinare di gara ad oggetto la procedura di vendita
dei complessi aziendali sopra citati”.
Recita ancora 1’atto “che il canone che si andra a versare” é" a totale carico
della New Co”, se ne deduce che la nuova societa costituenda corrispondera tutti
i relativi costi, che in nessun caso potranno gravare a carico del bilancio
comunale

2) Con l’atto esaminando si propone al Consiglio comunale di “autorizzare, altresi,

il Sindaco quale rappresentante pro-tempore del Comune di Palermo, per sé o
per persona da nominare, a proporre di stipulare entro il 31/12/2013

patrere su autorizzazione alln presentazione offerta amia bis.doc

~—



contratto definitivo di compravendita del complesso aziendale sopra descritto con
le Curatele fallimentari delle Societa AMIA S.p.A. ed AMIA Essemme s.r.1., dando
atto che il canone di affitto, sopra evidenziato verra computato in conto del
prezzo di acquisto degli individuati complessi aziendali”. Al riguardo si deve
rilevare che non sono note le condizioni cui potra essere proposta 1’acquisizione a
titolo definitivo del complesso aziendale e pertanto alcuna valutazione di
convenienza economica & possibile effettuare da parte della scrivente e le
eventuali risorse finanziarie dovranno esser assistite da adeguata copertura
finanziaria nel rispetto della salvaguardia degli equilibri di bilancio.

3) In ordine alla autorizzazione “ad esprimere formale accettazione alle condizioni
indicate tutte nel Decreto del Giudice Delegato, datato 8/07/2013" “tutte le
spese del contratto, comprese quelle notarili, di bollo e di registro, saranno a
carico dell affittuario” sono anche queste in atto non determinabili, ma si riporta
quanto detto al superiore punto 1).

4) Sirileva che il documento contrassegnato come allegato 7 risulta privo di firma
del Giudice delegato e di timbro del Tribunale e della documentazione in esso
citata .

5) Da ultimo I’atto esaminando propone al Consiglio Comunale di “approvare gli
allegati schemi di statuto ed atto Costitutivo riferiti alla suddetta costituenda
Societa”. Al riguardo, nel precisare che tali documenti sono stati oggetto di uno
scrutinio sommario a motivo del ristretto termine assegnato, non pud non
evidenziarsi che i contenuti dello schema di statuto vanno valutati alla luce delle
prescrizioni previste a garanzia dell’esercizio del controllo analogo.

In ultimo si precisa che, ai sensi dell’art. 239 del D.Lgs. 267/2000 cosi come
novellato dal D.L. 174/2012, I’atto deve essere corredato del parere obbligatorio del
Collegio dei Revisori.

I1 Ragionierg Generale
Dott.ssa C Agnello

parere su autorizzazione alla presentazione offerta amia bis.doc
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Palermo 12.07.2013

EMENDAMENTO N.1

Delibera prot. n. 579781 Societa AMIA S.p.a. ed AMIA Essemme s.r.l. — Autorizzazione
alla presentazione di offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto.
Autorizzazione alla costituzione di una New Co per I’affidamento del servizio di gestione

dei rifiuti ed igiene ambientale

Sopprimere dall’articolo 3, lett. 1) dello Statuto della costituenda Societa le seguenti parole:

“_.storico, etnico, artistico, archeologico e folcloristico...”.

- ‘ Palazzo delle Aquile tel. 091 - 7402306  Fax 091 — 7402464
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COMUNE DI PALERMO
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Proposta di deliberazione di C.C.
avente ad oggetto Amia SpA e Amia Essemme, autorizzazione alla presentazione di offerta per

acquisizione in locazione e per il successivo acquisto. Autorizzazione alla costituzione di una New -
Co per I'affidamento del servizio igiene ambientale.

EMENDAMENTO

allo Statuto di cui all’Allegato 3 della proposta

Allo art. 3, sostituire il comma 2

con.

2. La Societa realizza la parte pill importante della propria attivita con 'Ente o gli

Enti locali che la controllano e con le society ed Enti dagli stessi interamente
partecipati e controllati.
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COMUNE DI PALERMO

EMENDAMENTOn,_____
ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
AREG/579781 — 08/07/2013
AVENTE IL SEGUENTE OGGETTO:

“Societd AMIA ed AMIA ESSEMME s.rl. — Autorizzazione alla presentazione di offerta per I'acquisizione in
locazione e per il successivo acquisto. Autorizzazione alla costituzione di una NEW CO per I'affidamento del servizio

di gestione dei rifiuti ed igiene ambientale.”

EMENDAMENTO ALL’ALLEGATO N. 3 recante:
<STATUTO “RISORSE AMBIENTE PALERMO S.p.A.” in sigla “RAP S.p.A.”>

nell’articolo 28 — Direttore Generale

dopo il periodo

“Per la carica di direttore Generale sono corrisposti, con le modalitd e negli importi stabiliti nell’atto
di nomina, un compenso annuo avente carattere di globalitd ed il rimborso spese di trasferta e
soggiorno sostenuti per ragioni dell’incarico.”

aggiungere il seguente:

<In nessun caso il suindicato compenso annuo pud essere superiore all’80% dello stipendio
tabellare del dirigente comunale responsabile dell’AREA ambiente del comune di Palermo.>

Palermo, ) .2013

I Consiglieri
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Citta di Palermo GruppoConsiliare

Palermo 12.07.2013

EMENDAMENTO N.5

Delibera prot. n. 579781 Societa AMIA S.p.a. ed AMIA Essemme s.r.l. — Autorizzazione
alla presentazione di offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto.
Autorizzazione alla costituzione di una New Co per I’affidamento del servizio di gestione

dei rifiuti ed igiene ambientale

Aggiungere alla fine della parte propositiva le seguenti parole: “si da mandato al Ragioniere
Generale in raccordo con il Dirigente del Settore Societa Partecipate di sottoporre al
Consiglio entro tre mesi dal presente atto una relazione esplicativa sulle risorse economiche
necessarie al funzionamento del servizio di raccolta rifiuti nelle differenti ipotesi di gestione
diretta, affidamento in house alla R.A.P. S.p.a. 0 esternalizzazione del servizio, coerentemente
con il disposto della normativa regionale in essere e le linee guida emanate dall’Assessore
regionale ai pubblici servizi. La mancata predisposizione della relazione dei seguenti atti da
sottoporre agli organi di Governo della cittd sard considerato parametro essenziale nella

valutazione del raggiungimento degli obiettivi gestionali”. =

e

IL CONSIGLIERE

Rosario Filoramo (W,...,
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Palazzo delle Aquile tel. 091 - 7402306 Fax 091 - 7402464
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Citta di Palermo GruppoConsiliare

Palermo 12.07.2013

EMENDAMENTO N.4

Delibera prot. n. 579781 Societh AMIA S.p.a. ed AMIA Essemme s.r.l. — Autorizzazione
alla presentazione di offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto.
Autorizzazione alla costituzione di una New Co per I'affidamento del servizio di gestione

dei rifiuti ed igiene ambientale

Aggiungere alla fine della parte propositiva le seguenti parole: * si da mandato al Segretario
Generale/Direttore Generale ed al Dirigente al Settore Societa Controllate di sottoporre entro
tre mesi dalla approvazione di questo atto il Piano comunale di raccolta come descritto al
punto precedente e redatto in conformita con le previsioni normative regionali, nazionali ed
europee. La mancata predisposizione del Piano e del relativo atto di proposta approvativa sara

considerato parametro essenziale nella valutazione del raggiungimento degli obiettivi
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gestionali”.
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Palazzo delle Aquile tel. 091 - 7402306  Fax 091 — 7402464
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Citta di Palermo GruppoConsiliare

Palermo 12.07.2013

EMENDAMENTO N.2

Delibera prot. n. 579781 Societa AMIA S.p.a. ed AMIA Essemme s.r.l. — Autorizzazione
alla presentazione di offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto.
Autorizzazione alla costituzione di una New Co per ’affidamento del servizio di gestione

dei rifiuti ed igiene ambientale

Inserire alla fine del 4° capoverso della proposta, dopo “...Palermo Ambiente S.p.a..”: “per le
aitiviiq di siari-up e messa a regime della New Co (R.A.P. S.p.a.) ci si avvarra esclusivamente
delle competenze presenti all'interno dell’Amministrazione comunale, senza impegnare

risorse economiche per collaborazioni di soggetti esterni”.
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Citta di Palermo GruppoConsiliare

Palermo 12.07.2013

EMENDAMENTO N.1

Delibera prot. n. 579781 Societa AMIA S.p.a. ed AMIA Essemme s.r.l. — Autorizzazione
alla presentazione di offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto.
Autorizzazione alla costituzione di una New Co per ’affidamento del servizio di gestione

dei rifiuti ed igiene ambientale

Aggiungere alla parte propositiva prima del primo capoverso “Si condivide lo spirito della
proposta dell’Ufficio che mira a salvare il posto di lavoro dei dipendenti di AMIA S.p.a. ed
AMIA Essemme s.r.1.”
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Citta di Palermo )bp‘ GruppoConsiliare

Palermo 12.07.2013

EMENDAMENTO N.3

Delibera prot. n. 579781 Societa AMIA S.p.a. ed AMIA Essemme s.r.l. — Autorizzazione
alla presentazione di offerta per acquisizione in locazione e per il successivo acquisto.
Autorizzazione alla costituzione di una New Co per I’affidamento del servizio di gestione

dei rifiuti ed igiene ambientale

Aggiungere dopo il capoverso approvare gli allegati schemi di Statuto ed Atto Costitutivo
riferito alla suddetta costituenda Societa *il Piano di Fattibilita della New Co, allegato allo
Statuto /Atto Costitutivo viene denominato ipotesi di Piano di Fattibilita della New Co e si da
mandato al Dirigente del Settore Societa Partecipate a predisporne uno coerente con la vigente
normativa europea sui rifiuti (ove si parla ormai di riuso, recupero e riciclo) dove si preveda:
a- Entro tre mesi di estendere il porta a porta in tutta la cittd e di eliminare la raccolta
stradale;
b- Di proporre le varianti urbanistiche per la realizzazione di 16 Centri comunali di raccolta
e/o isole ecologiche opportunamente dimensionali (come prescrive la legge);

c- Separare completamente il servizio di spazzamento stradale dalla raccolta sia

f
tecnicamente che economicamente, riprogettandolo con criteri ingegneristici e ( Ve
controllabili; ] '

L/%W
Palazzo delle Aquile tel. 091 - 7402306  Fax 091 — 7402464 . 1 Y i W

\ . e nt
e- mail partitodemocratico/@comune.palermo.it

.= - ST
N IO Y




d- Definire le ipotesi di smaltimento/recupero delle quote residuali non conferite alle filiere
di raccolte differenziata, riutilizzo o riciclo, in coerenza con le previsioni del Piano
Regolatore dei Rifiuti in atto vigente evidenziando che I'incenerimento non & tra le

metodologie ammesse nel territorio comunale di Palermo.

IL CONSIGLIERE
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IL CONSIGLIO COMUNALE;

ORDINE DEL GIORNO

PREMESSO CHE:

ATTESA

e |a necessita di

Con la creazione della nuova Societa , Risorse Ambiente Palermo (R.A.P.), si
determina una svolta rispetto ad una gestione fallimentare che non ha
riguardato solamente i conti di A.M.I.A. ma anche I'oggetto della sua
missione industriale, inerente la gestione dei servizi di igiene ambientale e
del ciclo dei rifiuti solidi urbani.

Dal 1998 il decreto Ronchi e la successiva legislazione hanno introdotto per
legge la raccolta differenziata dei rifiuti e il raggiungimento di obiettivi
sempre crescenti di recupero degli imballaggi attraverso la costituzione dei
Consorzi di filiera del CONAI.

Il Contratto di servizio stipulato dal Comune con la vecchia societ di
gestione AMIA, non prevedeva esplicitamente il rispetto della normativa
vigente né altri obiettivi quantificabili di raccolta differenziata.

La quantita di rifiuti portati in discarica & pari a circa il 90%, essa non
dovrebbe superare il 40%. La discarica di Bellolampo & satura da tempo e |
tecnici fanno miracoli per tenerla aperta, in deroga ai normali parametri
normativi e progettuali, grazie allo stato di emergenza, che permette alcune
deroghe. | rifiuti vengono prima triturati e poi portati in discarica, nel
rispetto della normativa nazionale che consente un rispetto solo formale
delle disposizioni di legge , che prevedono la selezione dei rifiuti prima di
immetterli in discarica.

salvaguardare gli interessi pubblici connessi all'ambiente attraverso una

riduzione delle quantita di rifiuti indifferenziati destinati allo smaltimento in discarica ed un
incremento della raccolta differenziata dei rifiuti urbani ed assimilati per il raggiungimento
degli obiettivi fissati dalla normativa vigente.

CONSIDERATO CHE:

ATTESO CHE

- Un'attenta politica di gestione dei rifiuti che punti alla loro prevenzione, al
riuso, al massimo recupero di beni e materiali, si pone in linea con gli
obiettivi di diminuzione dei gas serra resa necessaria e urgente da accordi
internazionali che obbligano i governi a tagliare le emissioni di CO2, legate
anche alla produzione dei beni di consumo a partire dagli imballaggi.

- Il comune di Palermo ha aderito al Patto dei Sindaci, impegnandosi a

1
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ridurre l'immissione di CO2 in atmosfera in ottemperanza a
quanto dettato dal protocollo di Kioto sui cambiamenti climatici, accordo
internazionale che stabilisce precisi obiettivi  peritagli delle emissioni di
gas responsabili dell'effetto serra, del riscaldamento del Pianeta da parte
dei paesi industrializzati

IL CONSIGLIO COMUNALE IMPEGNA LA GIUNTA AFFINCHE' IL FUTURO CONTRATTO DI
SERVIZIO RISPONDA Al SEGUENTI OBIETTIVI:

® Far rientrare il ciclo produzione-consumo all'interno dei limiti delle risorse del pianeta,
tramite I'eliminazione degli sprechi e quindi massimizzando, nell'ordine, la riduzione dei
rifiuti, il riuso dei beni a fine vita, il riciclaggio, e minimizzando, nell'ordine, tendendo a
zero al 2020, lo smaltimento, il recupero di energia e il recupero di materia diverso dal
riciclaggio.

e Proteggere |'ambiente e la salute prevenendo e riducendo gli impatti negativi della
produzione e della gestione dei rifiuti, secondo gli indirizzi della Carta di Ottawa del 1986.

* Rafforzare la prevenzione primaria delle malattie attribuibili ai rischi indotti da inadeguate
modalita di gestione dei rifiuti.

® Favorire I'accesso all'informazione e la partecipazione dei cittadini in materia di ambiente
e ciclo di trattamento dei rifiuti.
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s La proposta sottopostt ali’approvazione del Consiglio Comunale prevede di:

0. quale rappresentante pro-tempore del Comune di Palermo,

P

- “awtorizzare il Sinduc

l = per 5é o per persona da thiuminare, o proporre alle Curarele Fallimentari delle Societd
‘J\ - . ':Hi_r,...?,.‘.jjr 2013
b '{S AMI4 Sp.A. ed AMI4 Esservme 57|, di condurre in'tifitio ajar eaia dal 22/07/201 3

- £p \qf’

i complesso aziendale come descritto alla letterq E) dell'allegato Disciplinare di gara

—_

)

q J\P)’ Q:QI avente ad oggerto la procedura di vendita dei complessi aziendal Sopra citati ",

ﬁ ‘},&u Relativamente a quanto sopra, & pecessario precisare che, if complesso aziendale,
(‘\}f 0ggetto del contratto di affitto, & individuato cop riferimento al Disciplinare dj gara
che, nella documentazione allegata, non lo definisce in maniera compiuta.

L'allegato 7, privo di firma del Giudice delegato ¢ dj timbro del Tribunale, preveds
che “oggetto del contrarto afjitio saranno i beni di cui alla lett e) del disciplinare di
sara pubblicato e gli immobiji di cui a pag 9 deila perizia a firma dei Doty
Palazzotto ™ ma tale documento non risulta allegato. Si evidenzia, iﬁcﬁltré, che nello
stesso documento il Giudijce precisa che “il” canone di affitto dovra sessere pari ai
valori (oltre IVA se dovuta) di cui alle dye perizie di stime, a firma dei LDott. Gabriele
Palazzotto e Claudip Santoro, agli atti delle procedure e disponibili per |a
consultazione” ma anche tal; documenti non risultano allegati, risulta, i;iérténto, non’

quantificata la spesa relativa al comiratto di affitto;

- “autorizzare, aliresi. il Sindaco quale rappresentante pro-tempore del Comune di
Palermo, per 5é o Per persona da nominare, q proporre di stipulare  ‘entro  j]

g 31/12/2013 Conlratto definitivo di compravendita del complesso aziendale sopra
descritto con le Curatele Jallimentari delle Societs AMIA Sp.A ed AMI4 Essemme
s.r.L, dando atto che il canone di affitto, sopra evidenziato Vverra computato in conto

del prezzo di acquisto de 8l individuati complessi aziendal;”,

Al riguardo, richiamando le precisazioni precedentemente espresse, si deve rilevare
che non sono note e condizioni cuj Potrd essere proposta ’acquisizione a titolo
definitivo de] Complesso aziendaie e pertanto nessuna valutazione dj congruita e/o di /

convenienza economica & possibile effettuare da parte dello scrivente 0rgano.

- autorizzare il Sindaco ad esprimere formale aceetiazione alle condizioni indicate
tutte nel Decreto del Giudice Delegato, datato 807/2013, (all.7), ed inerente

l'oggetto”.

Alla mancata quantificazione dell’importo del canone dj cui si & gia riferito, si deve
aggiungere che “rutte Jo spese del contratto, comprese quelle notarili, di hollo e di

registro, saranne a carics del] affittuario ” non sone determinate.

- “apprevare, nells nmore della definitiva e concrein appiicazione deila LR 3200 A iy
EAEhE . as : - e ..-a-:---u-,&;;‘;.——v_’""1’;‘1’:5:‘7.‘":’7_7j:'“.r::,"'."""."f""TT:;_ e :

)
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maodifica della L.R. 92010, la costituzione di una nuova Socield interamente
partecipata dal Comune di Palermo (R.A.P. Risorse Ambiente Palermo S.p.A4.) alla
quale affidare il servizio di gestione dei rifiuti ed igiene ambientale nel territorio
comunale, trattandosi di servizio essenziale per il quale non pué essere ipotizzabile
alcuna  soluzione di  continuitt, avvalendosi ove occorra, delle Junzioni e

dell assistenza tecnica-operativa della Societa partecipata Palermo Ambiente Sp.A."

Quanto sopra proposto, risulta non conforme al dettato dell’art. 30 dello Statuto
Comunale il quale prevede: “La forma di gestione & scelta dal Consiglio comunale,
esaminate le alternative possibili, ‘suﬂa base di un piano tecnico-finanziario relativo
al progetto predisposto dalla Giunta. La séelta dovra rispettare i p;'incfpf di cui
all'art. 29 ed osservare i criteri di efficienza, economicita e trasparenza”; tenuto
conto dell’assenza del piano tecnico-finanziario relativo al progetto, che & alla base
della scelta tra le varie possibili alternative.

Risulta altresi non conforme alla previsione del comma 5 dell’art. 39 del vigente
Statuto comunale, che  prevede “La deliberazione di costituzione della societd,
accompagnata da un piano di fattibilita che indica analiticamente le previsioni sulla
domanda e sui costi: |

- approva lo statuto societario;

- determina gli apporti patrimoniali e finanziari del Comune;

- individua le risorse organizzative, tecniche e finanziarie necessarie; |

- stima le entrate previste;

- determina le condizioni per l'equilibrio economico della gestione.

Invero, alla proposta viene allegato un “Piano di fattibilita newco” che silegge essere
predisposto “nel rispetto dei contenuti dell’art. 39, 5° comma del vigente Statuto
comunale”. E evidente che detto documento non contiene le informazioni
detiagliatamente richiesta nel su richiamato art. 39. Tale ‘;-Piar'w di fattibilita newco”
s: ritiene non avere i connotati di un “business plan o studio di far.f:'é:'lfr:‘:” che deve
avere una estensione temporale almeno triennale e dimostrare non solo 1’equilibrio
economicd della gestione ma altresi la adeguatezza della struttura patrimoniale della
costituenda Sosietd ¢ gli equilibri finanziari, nonché la convenienza economica della

costituzione stessa ( Documento n. [4 “I'orzano di revisione: controlli sugli organismi partecipati” CNDCEC-
novambre 201 1),

Da tale “Pigno di foitibilita newece ™ emerge esclusivamente il costo complessivo dei




qGuaisiasi espressione di congruita, da parte del dirigente competente alla gestione del
rapporto, si significa che il costo complessivo indicato & di gran lunga superiore
all’attuale impegno finanziario del Comune. Inoltre detto costo non sembra contenere
né le attivita connesse alla pulizia delle sedi giudiziarie, né quelle connesse alla pulizia
delle caditoie. Se cosi fosse, I'incremento del costo del servizio che si puo quantificare
in circa 38 milioni di euro, ricadrebbe interamente sulla collettivita.

Non & ad oggi disponibile lo stanziamento necessario a dare copertura agli oneri
finanziari, dal 22.07.2013 alla fine dell’esercizio, scaturenti dalle sceite
dell’ Amministrazione.

Non risulta allegato alla proposta esaminanda lo schema del muovo contratto di
servizio che dovra regolamentare i rapporti tra il Comune di Palermo e il nuovo
soggetto gestore. ; o X

E necessario rilevare che, nell’affidamento del servizio, devono essere rispettate tutte

le disposizioni comunitarie che legittimano la scelta I*affidamento in house, nonché

'art. 34, comma 20 del D.L. 179/2012, che prevede “Per i servizi pubblici locali di
rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetio della disciplina europea, la
parita tra gli operatori, l'economicita della gestione e di garantire adeguata
informazione alla collettivita di riferimento, l'affidamento del servizio é ejj@rruato
sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che da
conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo
per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli
obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni
economiche se previste”. Infatti, la scelta sulle modality dj affidamento e di gestione
dei servizi pubblici locali, viene, dopo il pronunciamento della Corte Costituzionale n.
129/2012, rimessa agli enti affidanti nel doveroso rispetto:

a) dei principi europei: di concorrenza, di liberta di stabilimento e di libera prestazione
dei servizi:

b} dell’obbligo di motivazione:

c) dei principi di efficienza, efficacia ed economicita dell’azione amministrativa.
Principi, questi ultimi, che devono indirizzare non solo a favore della scelta meno
onerosa e pilt vantaggiosa per I’Amministrazione, ma anche di quella pit idonea a
soddisfare gli interessi deeli appartenenti alla comunitd di riferimento, in quanto
soggetti utenti dei servizi incisi dall’oners del Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi

(TARES).




Si evidenzia, altresi, che I'impegno sul capitolo 4187 (aumento di capitale sociale
partecipate) individuato per dare copertura finanziaria alla sottoscrizione del capitale
sociale della newco appare non coerente.

Deve essere, infine, valutata la compatibilita della proposta oggi rimessa alla
approvazione dell’organo consiliare, con la vigente normativa citata nell’atto in
argomento. Infatti I'articolo 5 comma 2 della L.R. 9/2010 cosi come modificato da
ultimo dalla L.R. 3/2013 prevede che “/ Comuni in forma singola o associata, secondo
le modalita consentite dal D Lgs. n. 267/2000, .. [...] .. possono procedere
all 'affidamento, all ‘organizzazione e alla gestione del servizio di spazzamento,
raccolta e trasporto dei rifiuti”. 1l tenore della norma, si ritiene, escluda tutte le altre

attivita connesse al ciclo integrato dei rifiuti, attivita che sembrerebbero, invero, essere

contenute nel documento allegato 5. E

“approvare gli allegati schemi di statuto ed atto Costitutivo riferiti alla suddetta
costituenda Societa”,

Non put non evidenziarsi che il contenuto dello schema di statuto vada valutato alla

luce delle prescrizioni previste a garanzia dell’esercizio del controllo analogo, che
legittima I’affidamento in house e che trova le sue norme applicative nel vigente

- Regolamento sulle “attivitd di vigilanza e controllo su Societs ed Eati Partecipati “

oltre che nella giurisprudenza comunitaria.

+.+Da una lettura e non approfondita analisi dello statuto, per I ragioni gid citate in g
premessa, si evidenziano le disposizioni che definiscono le competenze dell’Organo '
-amministrativo — art. 26 — o che normano Dattivita di vigilanza — art. 24, si ritiene
sarebbe pil appropriato allo strumento, il riferimento dinamico alla normativa sui
compensi degli Organi amministrativi piuttosto che un richiamo statico alla normativa

vigente.
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letto, approvato e sottoseritto.
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Salvatore Orlando

_l!. CONSIGLIERE ANZIANO IL SEGRETARIO GENERALE
< = = = _-_-{ !:. -: fﬂ-f!
F-\:_l':)' i "o'
*"(M'—‘t (T~eCipn £ Fabrizio Dall’Acqua
N Registro pubblicazione Albo P’retoriu

Affissa all'Albo Pretorio di questo Comune in datam(!.3.:.@.%:..?.9?.(.:3..........per la pubblicazione a tutto il quindicesimo
giorno successivo.

IL MESSOCOMUNALE

Palermo liy.civeiannns ceeares cere
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Ak kAR A AN AANEANREANN
Copia della presente deliberazione & stata pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune dal.........c.ovevvunererineinnnad tutto il
quindicesimo giorno successivo.
IL MESSO COMUNALE IL SEGRETARIO GENERALE
Palermo Ji....cccivivieiieriinnnanan

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA'

Ahkdkk ki h v R AR Rk

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il

E] in seguito al decorso di giorni dieci dalla pubblicazione all'Albo Pretorio di questo Comune come sopra certificato

[] in seguito a dichiarazione di immediata eseguibilitd in sede di adozione del presente provvedimento da parte dell’Organo
deliberante

IL SEGRETARIO GENERALE

Palermo, li....ccveeenes rrerie



